 Politicile în domeniul justitiei în anul 2009 - Ministerul Justitiei- Context Reforma justitiei în România a parcurs mai multe etape, fiind un proces complex, de lunga durata, care a urmarit, pe de o parte, consolidarea independentei sistemului judiciar, iar pe de alta parte, crearea unui serviciu public modern, care sa raspunda cerintelor actuale ale societatii Anul 2009 a schimbat radical contextul implementarii proiectelor Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti Proiectele stabilite initial au fost continuate cu dificultate, unele dintre ele fiind afectate de constrângerile bugetare De exemplu, politicile de resurse umane au fost afectate de blocarea posturilor în sistemul judiciar Planurile initiale de stingere a arieratelor constând în drepturi salariale recunoscute prin hotarâri judecatoresti au fost si ele modificate din mers Dialogul institutional cu alte institutii implicate în reforma, a fost afectat de conflictul constitutional si sustinerea miscarilor de protest, în conditiile în care ministerul îsi precizase pozitia de dezaprobare a întreruperii activitatii de judecata Cu toate acestea, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a reusit sa îsi atinga o parte din obiectivele de politica legislativa, în primul rând prin adoptarea proiectelor de cod civil si cod penal Au fost de asemenea înregistrate progrese notabile în continuarea reformelor în sistemul penitenciar PRINCIPALELE OBIECTIVE ÎNDEPLINITE ÎN ANUL 2009 1 1 OBIECTIVE STRATEGICE 3 1 1 1 Reforma sistemului judiciar 3 1 1 2 Promovarea noilor Coduri 6 1 1 3 Dezvoltarea unui dialog sistematic si coerent cu organismele internationale 7 1 2 OBIECTIVE OPERATIONALE 10 1 2 1 Finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar 10 1 2 2 Reorganizarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti 12 1 2 3 Redefinirea structurilor din subordinea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti 13 1 2 4 Eficientizarea activitatii de cooperare judiciara 16 1 1 OBIECTIVE STRATEGICE 1 1 1 Reforma sistemului judiciar În continuarea procesului de reforma a sistemului judiciar, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a pornit de la necesitatea crearii si implementarii unui sistem legislativ modern si coerent, capabil sa asigure o functionare eficienta si echilibrata a institutiilor ce compun acest sistem În acest sens, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a avut în vedere, pe de o parte, continuarea demersurilor institutionale pentru asigurarea unei corespondente între ceea ce se manifesta în planul intentiilor privind procesul de reforma si eficientizarea sistemului judiciar si resursele alocate sistemului Acest aspect are consecinte atât în ceea ce priveste necesitatea redimensionarii schemelor de personal, dotarea corespunzatoare a instantelor si parchetelor, precum si acoperirea cheltuielilor curente, cât si în ceea ce priveste adaptarea serviciilor auxiliare oferite de catre instante si parchete justitiabililor la noile realitati sociale, economice si tehnice * Echilibrarea schemelor de personal în raport cu volumul de activitate al instantelor În ceea ce priveste problema stabilirii numarului optim de judecatori, precizam ca, prin hotarârea Consiliului Superior al Magistraturii nr 307/2009, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat principalele directii de actiune pentru anul 2009, având în vedere Raportul intermediar al comisiei Europene din februarie 2009 Un prim obiectiv pentru anul 2009 a fost îmbunatatirea politicii de resurse umane, a organizarii instantelor în raport cu numarul mare de posturi vacante de judecator si procurori, înregistrate în anul 2009 Una dintre masurile stabilite pentru eficientizarea activitatii instantelor este echilibrarea schemelor de personal în raport cu volumul de activitate la instante La nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si Consiliului Superior al Magistraturii, a fost constituit un grup de lucru comun care a procedat la redistribuirea posturilor vacante din sistem Aceasta prima etapa de redistribuire a avut loc în luna aprilie 2009, urmând ca o noua analiza a datelor statistice si noi propuneri de redistribuire sa se realizeze la nivelul grupului de lucru mai sus mentionat, pâna în aprilie 2010 În acest studiu de evaluare, grupul de lucru a urmarit în principal atenuarea discrepantelor între instantele judecatoresti pornind de la încarcatura/post de judecator, ca etapa necesara în atingerea unei scheme optime Urmare a propunerilor si concluziilor desprinse din analiza efectuata de grupul de lucru comun s-a procedat la redistribuirea posturilor vacante de judecator la instantele judecatoresti S-a apreciat ca pot fi supuse procesului de redistribuire un numar de 57 de posturi de judecator si alocate instantelor cu cel mai mare deficit din acest punct de vedere (4 judecatorii, 4 tribunale si o curte de apel), procesul fiind etapizat în raport cu situatia posturilor de judecator la instantele pentru care s-a propus reducerea schemelor, procesul de redistribuire urmând a fi corelat cu analiza de impact a aplicarii noilor coduri * Modificarea legislatiei privind sistemul judiciar * Modificarea Legii nr 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii Asigurarea independentei inspectorilor judiciari si eficientizarea activitatii acestora au constituit imperative nu numai din perspectiva institutionala, dar si legislativa Acest aspect a fost, de altfel, semnalat în mod constant de Comisia Europeana în rapoartele sale de evaluare a progreselor realizate de România în cadrul Mecanismului de cooperare si verificare Tocmai de aceea, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, a promovat reformarea cadrului legislativ ce reglementeaza activitatea Inspectiei judiciare În acest scop, a fost adoptata OUG nr 59/2009 pentru modificarea Legii nr 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii Actul normativ, aflat în procedura parlamentara de aprobare, pune bazele unui nou statut al inspectorilor judiciari, delimiteaza rolul comisiei de disciplina în raport cu cel al Inspectiei judiciare, detaliaza procedura disciplinara, consolideaza statutul institutiei "sesizarii din oficiu" în legatura cu abaterile disciplinare ale judecatorilor si procurorilor * Legea nr 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor Proiectul de modificare a Legii nr 303/2004 a fost finalizat, fiind publicat pe site-ul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si supus dezbaterii publice Scopul acestei initiative este de a clarifica statutul magistratilor si cariera acestora, precum si de a creste gradul de transparenta în cadrul procedurilor de promovare si ocupare a functiilor de conducere Modificarile propuse vizeaza: * reducerea sferei incompatibilitatilor si interdictiilor (de ex se prevede posibilitatea ca judecatorii si procurorii sa poata dobândi actiuni, parti sociale sau alte titluri de valoare prin lege sau mostenire) * modalitatea de organizare a examenului de admitere la INM si a examenului de capacitate * statutul magistratilor asimilati * statutul judecatorilor si procurorilor stagiari * limitarea categoriilor profesionale care pot participa la examenul de admitere în magistratura cu vechime în specialitate (vechime de specialitate de minimum 5 ani) * modificari ale domeniilor de formare profesionala prin includerea domeniului evaluarii profesionale a magistratilor într-un act normativ distinct * procedurile de evaluare si de promovare în functii de executie * procedurile de promovare în functii de conducere si în cadrul promovarii la ÎCCJ * procedurile de delegare, detasare si transfer * completarea statutului magistratilor asistenti * statutul judecatorilor si procurorilor militari * raspunderea disciplinara a magistratilor * Dezvoltarea institutiei managerului de instanta Prin intermediul unui proiect finantat din fondurile programului Phare 2006 s-a urmarit elaborarea unui nou sistem de management/administrare a instantei, prin introducerea institutiei managerului de instanta Implementat în parteneriat cu Fundatia Germana pentru Cooperare Judiciara Internationala (IRZ), acest proiect este foarte important pentru reforma sistemului judiciar, fapt evidentiat si de recomandarea din "Raportul Comisiei privind progresele realizate de România în cadrul MCV" Dupa finalizarea primei etape a proiectului - cea de elaborare a unui cadru general privind sistemul de management al instantelor - a fost aprobata derularea programului pilot, iar începând cu luna iunie 2009, pentru o perioada de 5 luni, s-a trecut la implementarea efectiva a programului pilot în cadrul a 6 instante Managerul de instanta trebuie sa coordoneze si sa conduca, în mod autonom, toate activitatile administrative de la instanta, inclusiv pe cele ale structurilor de suport, care sprijina activitatea judecatoreasca (grefa etc ), asa încât presedintii instantelor, precum si ceilalti judecatori care îndeplinesc atributii administrative sa fie degrevati de acestea Concluziile S-a recomandat introducerea noului "manager de instanta din sistemul administrativ" la toate instantele, urmând sa se creeze baza legala necesara pentru a putea include noul sistem de gestionare în Regulamentul de organizare a instantelor din România * Modificarea statutului personalului auxiliar În vederea gasirii unor solutii legislative optime pentru reglementarea statutului personalului auxiliar, s-a format un grup de lucru comun constituit din reprezentanti ai Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si reprezentanti ai Federatiei Nationale Sindicale "Justitia" si ai Federatiei Nationale Sindicale Projust Reprezentantii organizatiilor sindicale au sustinut, în cadrul acestui grup de lucru, propunerea privind înfiintarea Ordinului Grefierilor Federatia Sindicala "Projust" a propus înfiintarea acestei structuri în cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, cu atributii în ceea ce priveste activitatea si cariera profesionala a personalului auxiliar de specialitate si conex Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a apreciat ca este necesara gasirea unor solutii fezabile pentru înfiintarea acestui organism profesional Grupul de lucru îsi va continua activitatea, urmând ca în functie de concluziile finale sa se initieze proceduri de modificare a Legii nr 567/2004, a Legii nr 303/2004, Legii nr 317/2004 si a HG nr 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti 1 1 2 Promovarea noilor Coduri Proiectele noului Cod penal si al noului Cod civil au fost adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului în fata Parlamentului în iunie 2009 Proiectele Codului de procedura penala si Codului de procedura civila se afla în prezent în dezbaterea Comisiei parlamentare speciale comune pentru dezbaterea pe fond, în procedura de urgenta, a proiectelor noilor coduri, necesitatea finalizarii dezbaterilor fiind cu atât mai evidenta dupa adoptarea codurilor substantiale În mod firesc, noile solutii legislative propuse prin proiectele noilor coduri reclama dublarea acestora cu masuri pentru aplicabilitatea lor concreta, de ordin financiar, logistic, organizatoric Având în vedere noua reglementare, este necesara si o revizuire a legislatiei atât în materie civila cât si în materie penala, în vederea corelarii acesteia cu continutul proiectelor Proiectele, neavând norme finale si tranzitorii, solutia legislativa aleasa, mentionata expres în cuprinsul lor, este aceea a adoptarii unei legi speciale de punere în aplicare De asemenea, astfel cum se precizeaza si în expunerile de motive, legile de punere în aplicare pentru fiecare cod procedural trebuie sa fie aceleasi si pentru noile coduri substantiale, astfel încât actele normative - corelate între ele - sa intre în vigoare în acelasi moment Prin natura lor, legile de aplicare vor cuprinde masuri punctuale, concrete, de ordin financiar, organizatoric, logistic si de asigurare a personalului, dar si de corelare a numeroase alte acte normative, cu cele ale viitoarelor coduri, ambele obiective neputându-se realiza decât în urma unei minutioase analize si atente anticipari a efectelor în diverse planuri, a noilor prevederi Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a initiat deja masurile necesare demararii procesului de elaborare a proiectelor de acte normative pentru punerea în aplicare a codurilor, proces de elaborare în care au fost implicati, în cadrul unui grup de lucru comun, reprezentantii comisiilor de redactare a Codurilor, precum si toate institutiile, autoritatile si persoanele interesate în aplicarea noilor solutii legislative De asemenea, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti este în faza de contractare a fondurilor destinate proiectului ce are ca scop realizarea studiului efectelor pe plan institutional, bugetar, economic al celor patru Coduri, în vederea pregatirii intrarii în vigoare a acestora 1 1 3 Dezvoltarea unui dialog sistematic si coerent cu organismele internationale I România - UE I 1 Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV) În Raportul de tara din iulie 2009, Comisia Europeana (CE) a aratat ca a fost imprimat un nou impuls procesului de reforma, raspunzându-se astfel îngrijorarilor exprimate în raportul interimar din februarie 2009 Comisia Europeana a confirmat ca suntem pe drumul cel bun, înlaturând temerile legate de aplicarea de sanctiuni CE a apreciat ca NU sunt întrunite elementele care sa justifice activarea clauzei de salvgardare Potrivit Raportului de tara "Guvernul Român, sprijinit de parchete si sistemul judiciar, a raspuns în mod eficient îngrijorarilor exprimate în raportul interimar din februarie " Au fost luate o serie de masuri practice si legislative si a fost imprimat un nou impuls pentru continuarea procesului de reforma " A fost apreciata, de asemenea, adoptarea codurilor substantiale, "o importanta expresie a angajamentului politic si semnificativ pas înainte în eficientizarea sistemului judiciar " S-a mentionat, de asemenea, ca "adoptarea noilor coduri de procedura reprezinta o oportunitate reala de îmbunatatire a functionarii sistemului judiciar" Raportul a identificat însa si o serie de domenii în care trebuie sa fie continuate eforturile, asteptându-se mai multe rezultate concrete si anume: adoptarea de catre Parlament a Codurilor de procedura, finalizarea legilor de punere în aplicare a Codurilor si pregatirea implementarii acestora, continuarea, în ritm accelerat a masurilor pentru ocuparea posturilor vacante în sistemul judiciar, fluidizarea solutionarii cererilor pentru declansarea urmaririi penale adresate Parlamentului de catre Parchet, cresterea eficientei în instrumentarea dosarelor de mare coruptie, accelerarea masurilor de aplicare a Strategiei anticoruptie pentru sectoarele vulnerabile, adoptate în vara anului 2008 Îndeplinirea recomandarilor CE depinde de buna colaborare dintre cele trei puteri Urmatorul raport intermediar al CE va fi dat publicitatii în februarie sau martie 2010 În vederea pregatirii acestuia, CE a solicitat RO informatii privind progresele înregistrate în perioada iulie-noiembrie 2009, raport ce a fost transmis în prima parte a lunii decembrie 2009, iar în ianuarie 2010 va avea loc, la Bucuresti, o misiune de evaluare I 2 Afaceri europene Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a contribuit activ la negocierea recent adoptatului Program Stockholm, ce fixeaza obiectivele europene în domeniul justitiei si afacerilor interne pentru urmatorii patru ani La invitatia viitoarei presedintii spaniole si a Secretariatului General al Consiliului UE, România s-a asociat, în calitate de co-initiator, la promovarea a doua proiecte de directive privind: * instituirea Ordinului European de Protectie a victimelor infractiunilor si * instituirea unor standarde comune minime în ceea ce priveste dreptul la interpretare si traducere în procesele penale din UE Acest fapt dovedeste rolul activ pe care România începe sa-l joace pe plan european În plus, de curând au fost aprobate doua programe Twinning Light, destinate în principal judecatorilor si procurorilor, primul privind schimbul de bune practici în investigarea si solutionarea dosarelor de mare coruptie, al doilea referindu-se la îmbunatatirea sistemului românesc de combatere a spalarii banilor I 3 Consiliul Europei Din perspectiva evaluarii României de catre Consiliul Europei - Comitetul MONEYVAL au fost initiate si executate toate masurile necesare pentru transpunerea în plan legislativ si de aplicare a legii, a tuturor Recomandarilor adresate României prin Raportul de Evaluare Reciproca din iulie 2008 (în cadrul celei de-a treia runde de evaluare) Astfel, Comitetul de Experti MONEYVAL, reunit în sesiune plenara, în perioada 21-25 septembrie 2009, la Strasbourg, a adoptat, în unanimitate, Primul Raport de Progres al României în domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului Raportul de Progres prezinta masurile adoptate de autoritatile romane pentru transpunerea Recomandarilor, incluse in Raportul de tara, adoptat în iulie 2008, în cadrul celei de-a 3-a runde de evaluare mutuala a statelor membre ale Consiliului Europei Raportorii au apreciat ca "România a facut un progres semnificativ si de succes în implementarea recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala - FATF-GAFI" Raportul prezinta progresele legislative si institutionale înregistrate de România, în special transpunerea completa a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar în scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere în aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului în ceea ce priveste definitia "persoanelor expuse politic" si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati financiare desfasurate în mod ocazional sau la scara foarte Toate acestea au fost transpuse prin adoptarea OUG nr 53/2008 de modificare si completare a Legii 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a actelor de finantare a terorismului, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti fiind initiatorul acestui act normativ De asemenea, în cadrul Comitetului GRECO (specializat în monitorizarea luptei împotriva coruptiei), mentionam ca în luna decembrie 2009, a fost adoptat addendum-ul la raportul de conformitate privind România, reprezentând ultima etapa din runda a doua de evaluare De mentionat ca prima conferinta a Statelor parti la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (aprilie 2009, Strasbourg), adoptata la Varsovia la 16 mai 2005, a fost prezidata de un secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti 1 2 OBIECTIVE OPERATIONALE 1 2 1 Finantarea corespunzatoare a sistemului judiciar În anul 2009, bugetul initial aprobat pentru Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a fost de 1 911 772 mii lei Situatia economica dificila din 2009 a impus o prima rectificare a bugetului în luna aprilie 2009, cu influente negative asupra tuturor institutiilor publice, inclusiv asupra sistemului judiciar Astfel, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 34/2009, aprobata prin Legea nr 227/2009, a fost efectuata o rectificare în sens negativ pentru Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, în cuantum de 61 253 mii lei Aceasta împrejurare a afectat inevitabil unele politici de dezvoltare a sistemului judiciar si a condus la o stare de nemultumire în sistemul judiciar Finantarea sistemului judiciar în 2009 trebuie însa analizata în contextul constrângerilor bugetare existente la momentul constructiei bugetului national, precum si al responsabilitatii Parlamentului de a asigura, prin legea pe care o adopta, o repartizare proportionala a resurselor financiare între toate structurile statului Cu toate acestea, ministerul s-a pronuntat constant si a întreprins demersuri politice pentru mentinerea sistemului judiciar pe agenda de prioritati, fapt ce s-a concretizat în rectificarea pozitiva din luna august 2009 Chiar si în aceste conditii dificile, executia bugetara arata ca resursele alocate pentru bunuri si servicii au fost sensibil egale pentru primele sapte luni din 2009 cu aceeasi perioada din 2008 Pe de alta parte, precizam ca finantarea Justitiei comporta nu numai bugetarea fondurilor, ci si buna administrare a acestora Precizam ca instantele sunt responsabile pentru gestionarea sumelor alocate Înca de la începutul anului, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a întreprins demersuri institutionale constante pentru asigurarea fondurilor necesare functionarii instantelor Ca urmare a acestor eforturi, la cea de-a doua rectificare a bugetului pe 2009, efectuata în luna august, prin Ordonanta Guvernului nr 19/2009, Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti i-au fost alocate fonduri suplimentare în valoare de 111 760 mii lei pentru functionarea instantelor judecatoresti si Administratiei Nationale a Penitenciarelor Având în vedere modificarile negative survenite asupra programelor finantate din fonduri externe nerambursabile post - aderare si din fonduri externe rambursabile în valoare totala de - 50 495 mii lei, rezulta ca influenta pozitiva totala asupra bugetului total al Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a fost de 61 265 mii lei Astfel Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti dispune în prezent de un buget total de 1 911 784 mii lei, din care 915 671 mii lei cheltuieli de personal, 158 716 mii lei cheltuieli cu bunuri si servicii si 59 000 mii cheltuieli de capital Precizam ca suma alocata pentru Titlul II "Bunuri si Servicii" în 2009 a crescut cu 6% fata de anul precedent În graficul de mai jos sunt indicate bugetele în intervalul 2000 - 2009 În cursul anului 2009 au fost implementate si contractate proiecte finantate din fondurile europene alocate prin programele Phare 2006 si Facilitatea de Tranzitie si care au asigurat îndeplinirea unor obiective strategice asumate la nivelul sistemului judiciar prin Mecanismul de Cooperare si Verificare Astfel, suma de 13 215 050,49 Euro contractata din fondurile programului Phare 2006 a permis, în cursul anului 2009, continuarea obiectivului strategic destinat informatizarii sistemului judiciar prin consolidarea infrastructurii de hardware IT existente la nivelul sistemului judiciar din România, îmbunatatirea conditiilor de lucru ale judecatorilor prin achizitionarea de mobilier, porti de acces securizat în incinta instantelor, precum si de sisteme de supraveghere video Totodata, au fost implementate proiecte de constructie institutionala în domenii precum: administrarea instantelor prin dezvoltarea institutiei managerului de instanta, dezvoltarea sistemului penitenciar si cel de probatiune În paralel, în cadrul proiectului "Reforma Sistemului Judiciar" finantat de Banca Mondiala, urmare eforturilor depuse la nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti începând cu luna februarie 2009 au fost semnate primele contracte de lucrari pentru constructia/reabilitarea sediilor instantelor beneficiare În cursul anului 2010 urmeaza sa fie demarate sau finalizate si restul licitatiilor, atât în cadrul componentei privind reabilitarea sediului instantelor, cât si în cadrul celorlalte componente ale proiectului astfel încât sa fie atinse toate obiectivele finantarii De mentionat ca, în relatie cu furnizorii de servicii, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a facut eforturi pentru a se asigura ca nu survin întreruperi în activitatea instantelor Astfel, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a încheiat în mai 2009 un Act aditional la Conventia Compania Nationala Posta Româna, prin care plata serviciilor pentru transmiterea actelor de procedura se face centralizat, fara a necesita plata în avans 1 2 2 Reorganizarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti Procesul de reorganizare al Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, asa cum a fost reglementat prin HG 652/2009, a vizat optimizarea fluxurilor administrative si eliminarea costurilor inutile, fiind axat pe trei vectori: * simplificarea structurii ministerului prin: a) desfiintarea tuturor posturilor de director adjunct si b) eliminarea suprapunerii posturilor de conducere, de ex sef serviciu - director adjunct - director * gruparea activitatilor pe piloni institutionali, dupa model european si implementarea unui sistem de management al calitatii Masuri concrete: * au fost desfiintate prin transformare patru directii; au fost desfiintate posturile de conducere care nu se justificau din punct de vedere al atributiilor de serviciu si al eficientei administrative, ceea ce a condus la economii de aprox 100 000 euro pe an; * s-a limitat numarul de magistrati detasati în minister (prin încetarea detasarilor efectuate, s-au facut economii de aprox 38 000 euro/luna, respectiv aprox 450 000 euro/an); * redefinirea misiunii si viziunii MJLC în domnului statisticii judiciare alaturi de celelalte institutii ale sistemului judiciar cu atributii în acest domeniu - Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public, Scoala Nationala de Grefieri; în acest scop, au fost contractate servicii de consultanta, finantate prin programul european "Facilitatea de Tranzitie" * Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti implementeaza Sistemul de Management al Calitatii în cadrul aparatului propriu al Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, în vederea certificarii conform standardelor de calitate SR EN ISO 9001:2008 Acest proiect are în vedere dezvoltarea unor proceduri clare de lucru si de luare a deciziilor care sa se corespunda domeniului de activitate al institutiei si care sa determine, în mod real, cresterea eficientei activitatilor desfasurate la nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti 1 2 3 Redefinirea structurilor din subordinea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti Urmare a evaluarilor ce au fost efectuate la nivelul sistemului judiciar si al domeniilor de activitate supravegheate si coordonate de Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti s-a constatat necesitatea adoptarii unor strategii si a implementarii unor politici publice care sa permita dinamizarea si reformarea tuturor acestor domenii, fie ca este vorba despre activitatile de acordare a cetateniei, de activitatea expertilor criminalisti, a executorilor judecatoresti sau a notarilor publici Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a avut în vedere, dupa caz, reorganizarea sau îmbunatatirea cadrului legal în toate aceste domenii, deoarece s-a ajuns la concluzia ca deficientele institutionale din aceste domenii au un impact negativ asupra întregului sistem judiciar si al altor sectoare ale societatii * Institutul National de Expertize Criminalistice O preocupare deosebit de importanta la nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a fost legata de modul de organizare si functionare al Institutului National de Expertize Criminalistice si de clarificarea statutului expertilor criminalisti, care îsi desfasoara activitatea în aceasta institutie Ca urmare a unei analize a volumului mare de activitate a Institutului, Guvernul a aprobat în aprilie 2009 înfiintarea a doua noi laboratoare, care se vor adauga celor 4 laboratoare inter-judetene aflate existente (Bucuresti, Cluj, Iasi si Timisoara) Astfel, noile laboratoare inter-judetene de la Brasov si Craiova urmeaza sa intre în functiune pâna în ianuarie 2010 De asemenea, urmare a memorandumului adoptat de Guvern în luna aprilie 2009 la propunerea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti , a fost aprobata ocuparea a 16 posturi vacante de expert criminalist, concursul fiind organizat în iulie 2009 Deoarece s-a gândit o politica de reformare a Institutului National de Expertize Criminalistice, atât din punct de vedere legislativ, cât si institutional, au fost demarate toate procedurile necesare în vederea acreditarii ISO a acestuia Astfel, din luna martie 2009 Institutul National de Expertize Criminalistice este acreditat conform standardului de calitate, SR EN ISO CEI 17025:2005 pentru expertiza criminalistica a scrisului si semnaturii, avându-se în vedere posibilitatea extinderii acreditarii si la alte genuri de expertize * Directia Cetatenie Reorganizarea Directiei Cetatenie - directie de specialitate ce asigura, potrivit Legii cetateniei române nr 21/1991, secretariatul tehnic al Comisiei pentru cetatenie din Cadrul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti - a constituit o prioritate a anului 2009, în vederea eficientizarii, cu precadere sub aspectul celeritatii, a desfasurarii procedurii de acordare si redobândire a cetateniei române În acest sens, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, în calitate de initiator al OUG nr 36/2009, a adus o serie de amendamente Legii nr 21/1991 a cetateniei române, care au avut drept efect largirea domeniului ratione personae de aplicare a Legii, prin includerea descendentilor de gradul III, si introducerea unor termene maxime pentru solutionarea dosarelor de redobândire a cetateniei române În vederea respectarii termenelor prevazute de lege, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a promovat masuri de natura organizatorica menite a spori capacitatea de procesare a cererilor la nivelul institutiilor mandatate cu aplicarea dispozitiilor legii Astfel, într-o prima etapa, a fost realizata o suplimentare a personalului din cadrul Directiei Cetatenie * Servicii Juridice Conexe Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti s-a implicat activ în procesul legislativ de adoptare a Legii nr 178/2009 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara Astfel, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a formulat amendamente la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara Acesta a fost un demers comun al Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si al Consiliului Superior al Magistraturii, la elaborarea propunerilor de amendamente formulate fiind avute în vedere si observatiile si propunerile primite din partea instantelor judecatoresti si a expertilor Prevederile cuprinse în Legea nr 178/2009 au urmarit, în esenta, rezolvarea problemei lipsei expertilor judiciari, precum si luarea unor masuri privind eficientizarea activitatii de expertiza tehnica * Administratia Nationala a Penitenciarelor Printre realizarile din anul 2009, mentionam: * Profilarea a 30 de penitenciare în scopul respectarii cerintelor legale cu privire la aplicarea regimurilor de executare diferentiate, tineri si femei; * Avizarea planurilor elaborate de cele 12 penitenciare cu regim semideschis, pentru dotarea cu mijloace automatizate de securitate fizica; * Evaluarea structurii penitenciarelor-spital, desfiintarea unor sectii cu eficienta redusa si înfiintarea unor alte sectii sau compartimente, în strânsa legatura cu evolutia morbiditatii si mortalitatii în sistemul penitenciar; * Derularea unor programe de prevenire a infectiei HIV si tratament pentru consumatorii de droguri aflati în penitenciare, cu finantare externa în valoare de 150 000 EUR; * Finalizarea unor lucrari de investitii si reparatii capitale; * S-au finalizat concursurile de ocupare a: 354 posturi de ofiteri prin avansarea agentilor în categorie; 2 posturi de personal contractual - inspector de specialitate; 15 posturi de director penitenciar; este în curs de finalizare concursul de ocupare a 552 posturi de ofiteri si agenti; * Sistemul de Probatiune În prima parte a anului 2009, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a aprobat un pachet de documente strategice în domeniul probatiunii: * Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Probatiune 2009 - 2011 si Planul de Actiune aferent anului 2009; * Strategia Educationala si de Dezvoltare Profesionala a Personalului de Probatiune si Planul de Actiune aferent acestei strategii; * Planul de Actiune privind Comunicarea Interna si Externa pentru Sistemul de Probatiune pentru anul 2009 Printre realizarile anului 2009, în conformitate cu aceste documente strategice, mentionam: * Elaborarea unui ghid privind derularea activitatii de supervizare a personalului nou angajat, a studentilor si a voluntarilor; * Deschiderea primului atelier privind prestarea unei activitati neremunerate în folosul comunitatii de catre persoanele condamnate cu sanctiuni neprivative de libertate aflate în evidenta Serviciului de Probatiune Brasov Atelierul a fost deschis la Brasov si reprezinta un parteneriat între Directia de Probatiune din MJLC, Fundatia elvetiana VEBO si comunitatea locala din Municipiul Brasov Având în vedere rezultatele obtinute de acest atelier, se intentioneaza extinderea proiectului si în alte localitati; * Implementarea, la nivelul serviciilor de probatiune, a unor programe de consiliere individuala si de grup în lucrul cu persoanele condamnate cu sanctiuni neprivative de libertate; * Realizarea primului program integrat de pregatire pentru liberare si asistenta post-penala pentru persoanele care se libereaza din penitenciar, precum si metodologia de lucru în comun pentru serviciile de probatiune si unitatile penitenciare - activitati prevazute în cadrul unui proiect PHARE 2006 În acelasi sens au fost organizate evenimente tip Bursa locurilor de munca destinate acestor persoane; * Realizarea unor evenimente locale de constientizare a necesitatii implicarii comunitatilor locale în procesul de reintegrare sociala a persoanelor care se libereaza din penitenciar; * Dotarea corespunzatoare a sediilor secundare ale serviciilor de probatiune; * Crearea unui Consiliu Consultativ care sa sustina un mecanism de consultare între Directia de Probatiune si serviciile de probatiune 1 2 4 Eficientizarea activitatii de cooperare judiciara * Cooperare judiciara internationala în materie penala La nivelul cooperarii cu Uniunea Europeana, una dintre cele mai importante activitati a fost participarea la procesul de adoptare a Raportului privind aplicarea de catre România a Deciziei-Cadru privind mandatul european de arestare si procedurile de predare între Statele Membre România a fost supusa unui proces de evaluare în cursul anului 2008 în cadrul celei de a patra runde de evaluare reciproca, privind aplicarea practica a mandatului european de arestare si a procedurilor de predare între statele-membre ale Uniunii Europene În luna aprilie 2009 Raportul privind aplicarea de catre România a mandatului european de arestare si procedurile de predare între statele-membre a fost discutat in Grupul Multidisciplinar (MDG) fiind adoptat si dat publicitatii in iunie 2009 Acest Raport este favorabil României, fiind apreciate eforturile depuse de autoritatile romane in transpunerea si aplicarea efectiva a acestui instrument al Uniunii Europene În luna iunie 2009 au fost luate primele masuri pentru aducerea la îndeplinire a recomandarilor din raport prin instituirea unui dialog cu Ministerul Administratiei si Internelor si Consiliul Superior al Magistraturii În plan bilateral, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a organizat, întâlniri si consultari bilaterale la nivel de experti cu reprezentanti ai urmatoarelor state: în septembrie cu SUA - extradare, transfer persoane condamnate, asistenta în materie penala; în septembrie cu Canada - extradare, asistenta în materie penala; în aprilie si noiembrie cu Italia - mandat european de arestare, transfer persoane condamnate, asistenta în materie penala S-a initiat dialogul cu reprezentantii Ministerului Justitiei al Regatului Spaniei în scopul organizarii în prima parte a anului 2010 a unor consultari bilaterale în domeniul cooperarii judiciare în materie penala În domeniul procesului de elaborare de proiecte de acte normative pentru transpunerea în legislatia nationala a unor instrumente juridice ale UE a fost finalizat proiectul ordinului Ministrului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti privind Reteaua Judiciara Europeana si reorganizarea Retelei Judiciare Române în materie penala La nivelul UE, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a participat la procesul de negociere a propunerilor de Decizie Cadru juridic privind conflictele de jurisdictie în materie penala si transferul de proceduri în materie penala între Statele Membre ( la aceasta din urma, România fiind stat co-initiator); la grupurilor informale de lucru organizate la nivelul Eurojust si Reteaua Judiciara Europeana în materie penala (contributii la chestionare, elaborarea de ghiduri si linii directoare) De asemenea, la nivelul Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti s-a decis ca România sa devina co-initiator al propunerii de Directiva a Parlamentului si Consiliului privind ordinul european de protectie, instrument ce ar urma sa fie promovat de Regatul Spaniei care va asigura urmatoarea presedintie a Uniunii Europene, precum si al propunerii de Directiva a Parlamentului european si a Consiliului privind dreptul la interpretare si traducere în cadrul procedurilor penale În relatia cu Consiliul Europei, România a participat la negocierea celui de-al Treilea Protocol aditional la Conventia europeana de extradare Au fost finalizate procedurile interne în vederea semnarii de catre ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti a Tratatului între România si Brazilia privind asistenta judiciara în materie penala negociat în anul 2008, în Brazilia În functie de disponibilitatea partenerilor acest Tratat se va putea semna în 2010 Au fost îndeplinite totodata, formalitatile interne în vederea negocierii unui tratat între România si Brazilia privind transferul persoanelor condamnate Nu în ultimul rând, a fost elaborat Ghidul cetatenilor români condamnati si detinuti în strainatate - distribuit cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe, precum si Ghidul pentru comunicarea de acte de procedura în relatia cu Statele Membre ale Uniunii Europene Sunt în stadiu avansat de elaborare instrumente tehnice de lucru destinate magistratilor si grefierilor români: Manual privind comunicarea transmiterea si comunicarea de acte de procedura în strainatate; Ghid privind emiterea si transmiterea mandatului european de arestare; Ghid privind aplicarea de catre judecatorii si procurorii români a acquis-ului Schengen în domeniul cooperarii judiciare în materie penala Totodata, a fost elaborat si transmis la Ministerul Afacerilor Externe pentru uz consular Ghid privind asistenta consulara în cazul procedurilor de transferare în România a cetatenilor români condamnati definitiv în strainatate * Cooperare judiciara internationala în materie civila, comerciala si de dreptul familiei Activitati pentru facilitarea accesului la informatia privind cooperarea judiciara prin internet : * actualizarea Ghidului de cooperare judiciara internationala în materie civila si comerciala publicat pe pagina de internet a Ministerului justitiei si libertatilor Publice * completarea structurii INTRANET în materie civila si comerciala, în coordonare cu actualizarea Ghidului de cooperare judiciara internationala în materie civila si comerciala La nivelul UE, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si-a adus contributia la întocmirea Programului Stockholm al PRES SE cu propuneri privind cooperarea judiciara internationala în materie civila În legatura cu Conferinta de Drept International Privat de la Haga (CDIPH), cea mai importanta activitate a fost finalizarea profilului de tara al României raportat la Conventia si Protocolul de la Haga din 2007 privind obtinerea pensiei de întretinere din strainatate pentru copii si alti membri ai familiei si legea aplicabila obligatiilor de întretinere De asemenea, ca urmare a initiativei Ministerul Justitiei, a fost aprobat spre finantare, în cadrul programului specific al Uniunii Europene"Justitie Civila", proiectul "Consolidarea cooperarii judiciare internationale în domeniul responsabilitatii parentale" Acest proiect îsi propune sa contribuie la îmbunatatirea cooperarii judiciare în materie civila, în special prin formarea profesionala a magistratilor si a specialistilor care activeaza în cadrul Autoritatii Centrale, cu privire la aplicarea Regulamentului Consiliului (CE) nr 2201/2003 privind responsabilitatea parinteasca Proiectul reprezinta primul proiect de acest gen elaborat de catre Ministerul Justitiei si aprobat spre finantare de catre Uniunea Europeana si va fi implementat în colaborare cu reprezentanti ai altor State Membre ale UE, precum Ungaria si Germania Activitati ale Retelei Judiciare Române în materie civila si comerciala Modificarea ordinului Ministrului Justitiei nr 402/06 02 2007 privind înfiintarea Retelei Judiciare Române în materie civila si comerciala, ca urmare a modificarii Deciziei Consiliului Uniunii Europene nr 470/CE/2001 din 28 mai 2001 privind înfiintarea Retelei Judiciare Europene în materie civila si comerciala 9 Str Apolodor nr 17, sector 5, 050741 Bucuresti, România www just ro 19 Str Apolodor nr 17, sector 5, 050741 Bucuresti, România www just ro 